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Анотація. Предметом розгляду даного підрозділу виступає проблема 

Тайваню як суб'єкту міжнародно-політичних процесів і життя, що 

відповідає категорії частково визнаної держави, яка розвиває 

співробітництво та бере участь в міжурядових та неурядових міжнародних 

організаціях спеціалізованого напряму діяльності. Безпосередньою метою 

наукової розвідки є ідентифікація комплексу дипломатичних засобів і 

напрямів діяльності Республіки Китай (Тайвань) в контексті розв'язання 

проблеми її дипломатичного визнання як повноправного учасника 

міжнародних організацій. У цьому відношенні у якості ключових завдань 

автор виділяє: 1) з'ясування підстав і передумов для розвитку дипломатичної 

активності Республіки Китай щодо участі у роботі міжнародних 

організацій; 2) огляд концептуально-доктринальних підходів в дипломатії 

Тайваню; 3) оцінка ролі класичних форм дипломатії у здобутті Тайбеєм 

міжнародно-правового визнання; 4) розгляд нетрадиційних дипломатичних 

засобів і напрямів міжнародної взаємодії Тайваню на сучасному етапі. У 

підсумку автор  робить висновки про зменшення зовнішньополітичного 

простору Республіки Китай (Тайвань), що позначається як скороченням 

кількості держав, які продовжують підтримувати з ним офіційні 

дипломатичні стосунки, так і зменшенням кооперативного поля 

багатостороннього співробітництва. Тенденції до втрати дипломатичних 

відносин і дипломатичної підтримки у двосторонньому форматі зовнішньої 

політики, спонукають Тайвань до активізації зусиль із залучення до різного 

роду формалізованих та неформалізованих проектів багатосторонньої 

співпраці. Водночас, зменшення кооперативного простору в рамках роботи 

окремих спеціалізованих установ (зокрема, ВООЗ та ІКАО), як і 

неможливість відновлення свого місця в ООН загалом, також змушує Тайбей 

диверсифікувати напрями представництва та функціонального залучення в 

міжнародних організаціях. Погіршення для Республіки Китай умов 

представництва в ІКАО аналогічним чином позначені її відходом від 

традиційних (конференційна дипломатія та двосторонні переговори) та 

переходом до інноваційних напрямів дипломатичної роботи 

(зовнішньополітичний лобізм та технологічна дипломатія), які зрештою 

потребують свого більш глибокого вивчення та концептуалізації. З іншого 
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боку, розгляд практичного застосування Тайванем як класичних, так і нових 

інструментів дипломатичного впливу показує, що воно не несе у собі 

взаємовиключного виразу, а навпаки характеризується доповненням та 

взаємозалежністю як старих, так і нових підходів. 

Ключові слова: Республіка Китай, Тайвань, зовнішня політика, дипломатичне 

визнання, дипломатія, міжнародні організації, ООН, ІКАО. 

 

Вступ 

Актуальність представленої роботи пояснюється поточними 

тенденціями розширення числа учасників сучасних міжнародних відносин, 

проголошення незалежності і суверенітету нових держав на фоні паралельних 

процесів дезінтеграції та сецесії на регіональному і локальному рівнях. Іншим 

аспектом, що привертає наукову увагу та потребує поглибленого вивчення є 

розширення політико-дипломатичного інструментарію як вже традиційних, 

так і нових учасників міжнародних відносин, що активно використовується 

ними у досягненні різного роду цілей тактичного та стратегічного рівня.  

Виходячи з окресленого, предметом розгляду виступатиме проблема 

Тайваню як суб'єкту міжнародно-політичних процесів і життя, що відповідає 

категорії частково визнаної держави, яка має дипломатичні відносини з 

обмеженим колом держав, розвиває співробітництво та бере участь в 

міжурядових та неурядових міжнародних організаціях спеціалізованого 

напряму діяльності. Безпосередньою метою пропонованої розвідки є 

ідентифікація комплексу дипломатичних засобів і напрямів діяльності 

Республіки Китай (Тайвань) в контексті розв'язання проблеми її 

дипломатичного визнання як повноправного учасника міжнародних 

організацій. У цьому відношенні завданнями автора виступатимуть:                       

1) з'ясування підстав і передумов для розвитку дипломатичної активності 

Республіки Китай щодо участі у роботі міжнародних організацій; 2) огляд 

концептуально-доктринальних підходів в дипломатії Тайваню, а також їх змін 

в часі; 3) оцінка ролі класичних форм дипломатії у здобутті Тайбеєм 

міжнародно-правового визнання; 4) розгляд нетрадиційних дипломатичних 

засобів і напрямів міжнародної взаємодії Тайваню на сучасному етапі.   

Звертаючись до визначення поточного стану наукової розробки 

проблеми, відзначимо, що сьогодні актуальним питанням зовнішньої політики 

Республіки Китай присвячено чимало досліджень як закордонних, так і 

вітчизняних науковців. Серед них: Т. Адам [1], Б. Гласер [9], Ж. деЛісле [6], 

А. Сапсай та Р. Петюр [23], С. Вінклер [32]. Окремий напрям становлять 

наукові розвідки, що присвячені проблемі встановлення і підтримки 

дипломатичних відносин Тайваню: Е. Ларус [17]; С. Срінівас та Ш. Матту [26]; 

Х. Хілперт, А. Сакакі та Х. Векер [12]; Т. Шаттак [24]. Ще одну групу 

представляють дослідники, які вивчають спеціалізовані напрями 
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дипломатичної діяльності Тайваню, а саме: Г. Роунслей [21]; Парамітанінгрум 

та Дж. Херлянто [19]; Ч. Йєн [34] та ін.  

Разом з тим, безпосередньо аспект сучасних дипломатичних 

інструментів і практик Республіки Китай, що спрямовані на її залучення у 

роботу міжнародних організацій і, головним чином, на здобуття статусу 

повноправного члена глобальних організацій (насамперед ООН та її 

спеціалізованих установ, зокрема, ІКАО) не здобув належного рівня вивчення 

та залишається переважно неоднозначним у своєму практичному вигляді. 

Саме такими особливостями пояснюється і новизна авторського підходу 

даного дослідження.      

 В основу методики дослідження було покладено аналітичний підхід, 

який може бути інтерпретований як загальний емпірично-аналітичний процес 

вивчення обраної проблеми. Це дозволило досліднику вдаватися до заходів з 

декомпозиції цілого, а саме розбиття предмета дослідження на декілька його 

складових частин з метою належного розбору й інтерпретації передумов і 

причин, сутності та наслідків тих процесів, подій і явищ, що вивчалися в 

конкретному випадку. 

 

Результати наукового дослідження 

Частково визнані держави в сучасних міжнародних відносинах. Процес 

розширення числа суверенних держав став визначальною рисою міжнародних 

відносин після завершення Другої світової війни. Лише упродовж другої 

половини ХХ ‒ початку ХХІ століть кількість держав на політичній мапі світу 

збільшилася майже в четверо ‒ від 51 до 193. На початок 2020-х рр. у світі 

нараховується близько 60 національних рухів за здобуття незалежності й 

проголошення власної державності [11].  

Поточна динаміка становлення нових державних утворень наразі 

визначається трьома взаємопов'язаними чинниками, а саме: інтересами і 

політикою суверенних держав, фактичним режимом міжнародного визнання 

та наявними стратегіями національних рухів [10]. Вже визнані сьогодні 

держави є головними охоронцями власних суверенітету та територіальної 

цілісності. Одночасно саме вони визначають які національні рухи чи 

автономні території зможуть бути визнаними з боку міжнародної спільноти.  

Міжнародні організації як формалізовані інститути та міждержавні 

неформальні об'єднання відіграють в цих процесах допоміжну роль, 

формуючи необхідні передумови та полегшуючи процес дипломатичного 

визнання (ad hoc або навіть de facto) на рівні розширеного числа учасників 

міжнародної взаємодії. Міжнародні організації та їх функціональні сфери 

діяльності породжують нові види комунікації та співробітництва між 

різнорідними гравцями. Це відкриває можливості для недержавних та квазі-

державних акторів встановлювати і розвивати неофіційні або нетрадиційні 

дипломатичні контакти і взаємодії, підключатися до галузевого 
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співробітництва, використовувати низку інституційних та поза-інституційних 

методів для досягнення власних цілей.  

На особливу увагу заслуговують і держави з обмеженим міжнародним 

визнанням, або так звані частково визнані держави. Такі держави вже 

проголосили свою незалежність і домоглися дипломатичного визнання в 

якості суверенних суб'єктів з боку міжнародної спільноти. З іншого боку, таке 

визнання не стало масовим і обмежується лише поодинокими випадками на 

рівні встановлення чи підтримки дипломатичних відносин з невеликою 

кількістю держав (переважно від 10 до 100). До числа таких суб'єктів сьогодні 

можна віднести: Китайську Республіку (Тайвань), Республіку Косово та 

Сахарську Арабську Демократичну Республіку.   

Сьогодні частково визнані держави відповідають більшості атрибутів 

державності та мають реальний суверенітет над територією, яку вони 

контролюють. Часто вони виступають тими державними утвореннями, які 

навіть функціонують краще, ніж деякі визнані держави-члени ООН [18]. З 

іншого боку, їхні претензії на державність заперечуються чи підриваються з 

боку колишніх метрополій або материнських держав, що мають у цьому 

відношенні особистий інтерес. 

Наразі можна виділяти різні чинники, що сприяють життєздатності 

частково визнаних держав на міжнародній арені. Серед них як внутрішні, що 

визначаються діяльністю відповідних держав, так і зовнішні ‒ міжнародні. До 

внутрішніх можна віднести активне націєтворення та державобудівництво, 

безперервне посилення обороноздатності новопосталої держави. До зовнішніх 

чинників ‒ слабкість колишньої материнської держави; підтримка з боку 

однієї з великих регіональних держав; підтримка з боку міжнародної 

спільноти в цілому [16]. 

Особливе місце серед частково визнаних держав сьогодні посідає 

Республіка Китай, що виступає системним чинником у геополітичній динаміці 

регіонів Східної та Південно-Східної Азії. Існування Тайваню як суверенної 

та незалежної держави виступає наріжним каменем у поточних геополітичних 

і територіальних протистояннях континентального Китаю із Сполученими 

Штатами, Японією та державами-членами АСЕАН. Для країн західного світу 

значення Тайваню пов'язане з питанням забезпечення безперешкодного 

доступу до транспортних та енергетичних маршрутів регіону. В 

технологічному плані Тайвань виступає одним з головних виробників 

напівпровідників. У глобальному системному конфлікті між ліберально-

демократичною та авторитарною політичними системами Тайвань займає 

чільну позицію на боці консолідованих і плюралістичних демократій, 

виступає на Сході своєрідним уособленням політичного протиставлення 

авторитарній системі КНР. Тайванський приклад розвитку фактично 

відображає модель демократичного правління в китайському суспільстві, 

підриваючи собою міф про несумісність демократії та конфуціанства. 
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Особливості зовнішньої політики і дипломатії Республіки Китай. 

Зовнішні відносини Тайваню є важливою частиною його національних зусиль, 

що спрямовані на забезпечення фактичної незалежності острова. Політичні, 

економічні та соціальні зв'язки Тайбея з іноземними гравцями дозволяють 

острову наочно демонструвати свою незалежність та отримувати більше 

міжнародного визнання.  

Крім того, Тайвань прагне сприяти власній позитивній репутації за 

кордоном, добровільно дотримуючись міжнародних договорів і норм, навіть у 

тому випадку, якщо сам не може виступати у якості держави-підписанта. 

Економічні показники Тайваню, його здатність до технологічних інновацій, 

його включення у міжнародний поділ праці також є фундаментальними для 

збереження незалежності. Важливим є те, що тайванські компанії відіграють 

роль своєрідних центрів та вузлів в глобальних ланцюгах постачання 

високоточної продукції, а напрацьовані Тайванем досвід та виробничі 

потужності в галузі високих технологій стали незамінними для світової 

напівпровідникової промисловості.  

Центральне місце у розвитку зовнішньополітичних, економічних і 

культурних зв'язків Тайваню займає проблема рівня його міжнародного 

визнання. У цьому відношенні показовим є факт відчутного зменшення числа 

дипломатичних союзників Тайваню упродовж останніх десяти років (за період 

2012‒2022 рр.). Зокрема, до середини 2021 року Тайвань мав офіційні 

дипломатичні відносини лише з 15-ма державами, порівняно з 23-ма у 2011 

році. Серед таких держав-союзниць наразі залишаються переважно малі та 

острівні держави в Центральній Америці та південній частині Тихого океану 

(Маршаллові острови, Тувалу, Науру і Палау в Тихому океані, Королівство 

Есватіні (Свазіленд) в Африці, Беліз, Гватемала, Гаїті, Гондурас, Нікарагуа, 

Парагвай, Сент-Кітс і Невіс, Сент-Люсія, Сент-Вінсент і Гренадини ‒ у 

Латинській Америці та Карибському басейні) [6, с. 250]. У Європі єдиним 

союзником Тайбея залишається Святий Престол. За останні два роки кількість 

та регіональна конфігурація держав, що мають дипломатичні відносини з 

Тайбеєм дещо змінилася. Дипломатичні відносини були розірвані з Нікарагуа. 

З іншого боку, Тайвань зміг заручитися дипломатичною підтримкою нового 

для себе партнера з числа держав-членів Європейського Союзу, яким стала 

Литва. У листопаді 2021 року у Вільнюсі було відкрито тайванське 

представництво, яке хоча і не має офіційного дипломатичного статусу, але 

компетентне надавати консульські послуги.     

Встановлення і розвиток дипломатичних відносин з іншими державами 

є важливим для Тайваню не лише з точки зору його самоповаги та гідності. Ці 

відносини надають можливості, хоч і обмежені, для практичного залучення 

острова у міжнародні справи та співробітництво в особливо ключових для 

нього галузях і секторах економіки, а також технологічного розвитку. 

Офіційне дипломатичне визнання веде до розширення і покращення якості 
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загального комунікаційного поля держави та і різних верств її населення. У 

вузькому сенсі розширення поля дипломатичних відносин зменшує рівень 

ізоляція політичних кіл держави, що практично можна спостерігати на 

прикладі державних візитів і поїздок високопоставлених політиків Тайбею, які 

обмежені у відвідуванні інших держав (як правило, це стосуються посад 

президента, віце-президента, прем’єр-міністра, міністра закордонних справ і 

міністра оборони, також відомих як «велика п’ятірка») [12].  

Такі офіційні поїздки також зазвичай використовувалися для зупинок 

(для «заправки» літаків) та неофіційних зустрічей, особливо в США. Крім 

того, у минулому Тайвань мав більше шансів бути запрошеним на міжнародні 

зустрічі, якщо їх приймали в одній з держав, з якими вона мала дипломатичні 

відносини.    

Після того, як Тайвань втратив у 1971 році власне місце представництва 

в ООН, він почав використовувати власний фінансовий потенціал, а 

безпосередньо інструмент фінансової допомоги з метою заручитися 

підтримкою інших держав щодо власного міжнародно-правового статусу. 

Такий підхід здобув назву «доларова дипломатія» або ж «дипломатія чекової 

книжки». «Дипломатія чекової книжки» призвела до того, що Тайвань 

намагався фінансувати місцеві еліти та політичні проекти в тих державах, які 

його офіційно визнали. У 1980-х і 1990-х роках Тайбей використовував свою 

відносну економічну вагу, щоб активно взаємодіяти із потенційними 

державами-союзницями. Саме таким чином за кілька років йому вдалося 

отримати визнання одразу з боку декількох держав (Багамських Островів, 

Белізу, Нікарагуа, Соломонових Островів і Ліберії). Саме статус Тайваню як 

впливового інвестора та донора відіграв важливу роль у формуванні цієї 

стратегії. 

Утім, вже на кінець 1980-х років «доларова дипломатія» Тайваню 

починає поступово втрачати власну ефективність, внаслідок зростання 

економічної ваги КНР у світі та вступу останнього у пряму конкуренцію з 

Тайбеєм у використанні інструменту фінансової допомоги та розбудови 

економічного співробітництва з іншими зацікавленими державами. 

Враховуючи факт істотних змін в наявному балансі сил між КНР та РК, 

що відбулися за період 1980-х років, у 1989 році новообраний президент 

Тайваню Лі Тенг-хуей проголосив нову концепцію і доктрину тайванської 

дипломатії, що отримала назву «гнучка» або ж «прагматична дипломатія» [20]. 

Основний зміст підходу Лі Тенг-хуея зводився до потреб реалізації трьох 

основних завдань, а саме: 1) дипломатія має закріплювати та зміцнювати вже 

існуючі відносини Тайваню з іншими країнами, а також розвивати нові;                

2) дипломатія має розвивати і вдосконалювати відносини з тими державами, з 

якими Тайвань не має офіційних відносин. Така діяльність має передбачати 

собою розвиток торгово-економічних відносин, здійснення культурних 

обмінів, встановлення офіційних та неофіційних політичних діалогів;                  
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3) дипломатія має розширювати та зміцнювати представництво Тайваню в 

міжнародних організаціях як міжурядового, так і неурядового типу.   

Починаючи з 2000 року відбуваються подальші зміни в концептуальних 

підходах Тайваню щодо розвитку дипломатичних взаємодій у ХХІ столітті. 

Ще у 1999 році Демократично-прогресивною партією була видана Біла книга, 

в якій окреслювалася нова зовнішньополітична стратегія під назвою: «гнучкий 

інтернаціоналізм». Вона передбачала відхід Тайваню від виключної уваги до 

офіційних дипломатичних зв’язків. Зокрема, стверджувалося, що «взаємодія 

між націями більше не залежить виключно від підтримки офіційних відносин» 

[30]. Більшої уваги натомість потребують неформалізовані та неофіційні 

засоби налагодження контактів та розвитку міжнародного співробітництва.  

Згодом тайванські дипломати і широка громадськість підтримали такі 

зміни. В практичному плані ця переорієнтація знайшла вираз у закладанні 

необхідних підвалин для розвитку потенціалу нових нетрадиційних 

дипломатичних трендів Республіки Китай, що позначилися цілим спектром 

нових сфер діяльності, зокрема у вигляді: «демократичної дипломатії», 

«дипломатії сусідства», «громадської дипломатії», «гуманітарної дипломатії» 

та «екологічної дипломатії» [31]. 

Участь Республіка Китай в роботі міжнародних організацій. 

Після того, як Тайвань у 1971 році втратив власне місце представництва 

в ООН, відновлення його участі в роботі міжнародних організацій стало для 

тайванських політичних сил та керівництва в цілому одним з головних 

зовнішньополітичних і дипломатичних завдань. Упродовж часу відповідне 

завдання не лише залишилося на порядку денному, але і посилилося з точки 

зору власної актуальності та нагальності. На сьогоднішній день, згідно з 

офіційною інформацією Тайваню, він є повноправним членом 40 міжурядових 

організацій та їх представництв, а також має статус спостерігача ще у 25 

міжнародних організаціях [8]. 

Намагаючись відновити свій статус повноправної держави-члена 

міжнародних організацій (головним чином організацій системи ООН), а також 

власної міжнародної легітимації саме через участь у структурах 

багатостороннього співробітництва, Тайвань просуває тезу про вигідність 

свого визнання з боку міжнародної спільноти. Згідно з цим твердженням, 

кожна з міжнародних організацій може отримати пряму вигоду від приєднання 

Тайбею завдяки його майбутній конструктивній позиції у процесах прийняття 

політичних рішень, а також від безпосереднього практичного внеску у діяльність 

та реалізацію тих проектів, якими займаються відповідні організації [26, с. 9].   

У період між 1993 і 2006 роками Китайська Республіка щороку 

намагалася покращити свій статус в ООН. У 2007 році, під час президентства 

Чень Шуйбяня, тайванський уряд звернувся до міжнародної спільноти з 

проханням прийняти острів як повноправну державу-члена ООН під назвою 

«Тайвань». Тодішній генеральний секретар ООН Пан Гі Мун категорично 
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відкинув це прохання [32]. У день президентських виборів наступного року 

тайванський народ також мав прийняти рішення на референдумі щодо 

представництва Тайваню в ООН. Дві конкуруючі партії (Демократично-

прогресивна партія та Гоміндан) сформулювали власні бачення і плани, що 

були поставлені на голосування. Однак на обох референдумах не вдалося 

зібрати необхідний кворум.   

Після 2007 року Тайвань почав утримуватися від прямих спроб 

отримати визнання в ООН як повноправної держави-члена і натомість 

зосередився на вимогах «суттєвої участі» в спеціалізованих установах ООН. 

Цей підхід був принаймні частково успішним. Починаючи з 2009 року КНР 

дозволила Тайбею протягом кількох років брати участь у якості спостерігача 

в  Асамблеї Всесвітньої організації охорони здоров’я. З 2013 року Пекін також 

дозволив представникам Тайваню брати участь в Асамблеї Міжнародної 

організації цивільної авіації (IКAO), яка збирається кожні три роки. Однак на 

кожне з цих засідань потрібно оформляти окреме запрошення. Іншими 

міжнародними організаціями і структурами, в яких Тайвань все ще прагне 

отримати принаймні статус спостерігача, залишаються Інтерпол та Рамкова 

Конвенція ООН щодо зміни клімату. 

Починаючи з 2017 року Тайбей не запрошують до участі в роботі ВООЗ 

або IКАО. Навіть спалах пандемії COVID-19 не змінив таку позицію. Тайваню 

відмовлено у доступі до ВООЗ та ІКАО, оскільки Пекін почав остерігатися, 

що будь-яка поступка щодо міжнародного співробітництва може бути 

витлумачена як визнання державності Тайваню. 

За уряду прем’єра Лай Цінде Тайвань у 2017 році знову розпочав 

кампанію з підвищення свого статусу в ООН на основі трьох вимог: 1) 

покращення доступу тайванців до системи ООН; 2) припинення дискримінації 

громадян Тайваню при вході до будівель і приміщень ООН (тайванський 

паспорт не дає доступу до будівель ООН); 3) допущення Тайваню до зустрічей, 

механізмів і заходів у контексті Цілей сталого розвитку ООН [22; 1].  

Не зважаючи на активізацію дипломатичних зусиль Тайваню щодо 

отримання права бути представленим в ООН, КНР зі свого боку, продовжує 

будь якими засобами обмежувати участь Тайбею в міжнародних організаціях. 

Ще під час дипломатичного перемир'я з Тайванем упродовж 1992 ‒ 2015 років 

Пекін не заперечував присутності Тайваню на засіданнях таких органів, як 

Міжнародна організація цивільної авіації або Всесвітня асамблея охорони 

здоров'я ВООЗ як «спеціального гостя» або «спостерігача». Утім, починаючи 

з 2022 року і таку представницьку пільгу було скасовано завдяки саме 

жорсткій позиції Пекіну. Відповідно, на сьогоднішній день Тайвань так і не 

входить до ООН, а також до жодної з її спеціалізованих установ. 

Окрім ООН та її системи міжурядових структур багатостороннього 

співробітництва не меншого значення для Тайваню набуває робота 

міжнародних неурядових організацій і об'єднань. Оскільки Тайвань 



Contemporary International Relations: Topical Highlights of Theory and Practice – 2023 

 254 

дипломатично визнаний лише кількома державами та був виключений з 

багатьох міжурядових організацій, неурядові організації стали відігравати 

ключову роль у зміцненні та розширенні його міжнародної присутності, а 

також зовнішньополітичної активності. З цією метою у 2000 році МЗС 

Республіки Китай створило окрему комісію для відповідної взаємодії, яка з 

2012 року функціонує як Департамент з питань міжнародних зв’язків з 

громадськими організаціями [7]. Наразі значна кількість міжнародних 

неурядових організацій фінансово підтримується урядом Республіки Китай. 

Вони часто є єдиною можливістю для Тайваню взяти участь у міжнародних 

заходах, наприклад, таких як Конференція сторін Рамкової конвенції ООН про 

зміну клімату. Вагому роль міжнародні неурядові організації відіграють в 

контексті проведення іміджевої політики Тайваню, як підкреслення високого 

рівня його демократичності, зображення острова як цивілізованого учасника 

міжнародних відносин. У серпні 2005 року Тайвань урочисто заснував 

Демократичний Тихоокеанський Союз, неурядову організацію, яка займається 

консолідацією демократичних цінностей, сприянням економічному розвитку 

та захисту безпеки тихоокеанських країн. Завданнями Союзу є захист прав 

людини, демократії та верховенства права; забезпечення мирного розв'язання 

регіональних суперечок; сприяння розвитку морської культури та сталого 

розвитку в Тихому океані; заохочення розвитку співпраці в промисловості, 

торгівлі та технології між державами-членами [17]. 

Боротьба Тайваню за участь у роботі ІКАО. Згідно з резолюцією 2758 

Генеральної Асамблеї ООН (1971 р.) та рішення 74-ї сесії Ради IКAO щодо 

представництва Китаю в організації, Тайвань не має права брати участь в 

роботі IКAO чи будь-яких інших міжурядових організаціях і агентствах 

системи ООН. У 2013 році уряд КНР, виходячи з того, що принцип одного 

Китаю було повністю дотримано, погодився на присутність Тайваню на 38-й 

Асамблеї ІКАО в якості гостя Президента Ради ІКАО на рівні цивільного 

представника Управління з аеронавтики китайського Тайбею. Це була 

спеціальна домовленість, укладена в контексті визнання владою Гоміндана 

Консенсусу 1992 року, який втілює принцип одного Китаю та мирного 

розвитку відносин між протокою.  

Наразі Тайвань де-факто може приєднатися до ІКАО трьома 

можливими способами, використовуючи наступні робочі канали організації: 

як спостерігач в Асамблеї ІКАО, як спостерігач у Раді ІКАО та як учасник 

зустрічей технічних експертів ІКАО [9, с. 20]. Тривалий час Тайбей віддавав 

перевагу представництву в якості спостерігача в Асамблеї IКAO, що означало 

б урівноваження його дипломатичного статусу і позицій з договірними 

державами на міжнародній арені. Утім, в останні роки політична увага та 

дипломатична активність Тайваню були значно посилені у форматі зустрічей 

технічних експертів ІКАО. Диверсифікація інституційних пріоритетів 

Тайваню в контексті його взаємодії з ІКАО пояснюється наявністю для 
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останнього значних труднощів щодо участі навіть у якості спостерігача в 

Асамблеї ІКАО. Як спеціалізована установа Організації Об'єднаних Націй, 

IКAO вимагає від своїх учасників статусу держави-члена. Незважаючи на те, 

що Асамблея ІКАО має непостійних спостерігачів, у статуті ІКАО немає 

положення про спостерігачів або чіткого прецеденту для Тайваню, щоб 

приєднатися до організації у якості спостерігача. Саме тому представники 

Тайваню намагаються бути включеними до різноманітних експертних 

робочих груп, проектів, ініціатив, груп і комітетів IКAO, що дозволяє його 

фахівцям робити внесок у розвиток міжнародних авіаційних стандартів. 

Наприклад, Комітет ІКАО з охорони навколишнього середовища від авіації 

(CAEP), який сам складається з численних спеціалізованих технічних робочих 

груп, займається стандартами викидів, зниженням авіаційного шуму та 

відповідним впливом на економіку. CAEP дозволяє в рамках регламенту своєї 

роботи долучатися спостерігачам від «держав, міжурядових і неурядових 

організацій, у тому числі авіакомпаній, виробників літаків і двигунів, 

екологічних НУО та органів ООН» [5; 13, с. 13]. Спостерігачів має призначити 

одна із заздалегідь визначеної групи країн та організацій, які висувають 

кандидатури. До них входять Нова Зеландія, Європейський Союз та 

Організація цивільного аеронавігаційного обслуговування. У такому форматі 

взаємодій Тайвань може звертатися за підтримкою до Веллінгтона та 

Європейської ради для того, щоб його Адміністрація цивільної аеронавтики 

(САА) взяла участь у якості спостерігача, або фактично безпосереднього 

учасника співробітництва.  

Нездатність тайванських Адміністрації цивільної аеронавтики (CAA) та 

Ради з авіаційної безпеки (ASC) мати прямий контакт з IКAO означає, що вони 

можуть отримати доступ до сучасних Стандартів та рекомендованих практик 

IКAO лише через непрямі дипломатичні або ділові канали. Це включає, 

наприклад, передачу запитів через Сполучені Штати до штаб-квартири ІКАО 

в Монреалі та очікування відповідей, які будуть направлені через Вашингтон 

до Тайбея. Тайвань також намагається отримати доступ до Стандартів і 

рекомендованих практик IКAO через координацію з Міжнародною асоціацією 

повітряного транспорту (IATA) та національними авіакомпаніями, які можуть 

купувати інформацію комерційно. Такі методи, однак, не є ідеальними через 

те, що вони не є ані комплексними, ані своєчасними, оскільки авіаційні 

технології та процедури постійно оновлюються та модернізуються. 

Таким чином, міжнародний статус Тайваню залишається в стані 

невизначеності, досі страждаючи від ізоляції в багатосторонніх інституціях, у 

тому числі в рамках Міжнародної організації цивільної авіації. CAA Тайваню 

дотримується всіх стандартів і правил IКAO. Однак для отримання найновішої 

інформації Тайвань змушений покладатися на непрямі канали, оскільки за 

останнє десятиліття остаточно втратив допуск до IКAO. 
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З метою підвищення свого власного статусу і поліпшення можливих 

форматів співробітництва з ІКАО, Тайвань сьогодні вдається до якісно нових 

зовнішньополітичних дій і дипломатичних практик (публічна дипломатія, 

зовнішньополітичний лобізм), не відмовляючись при цьому від вже 

перевірених традиційних (двосторонні відносини та конференційна 

дипломатія). 

Конференційна дипломатія Тайбею. У ширшому масштабі проведення 

міжнародних конференцій дало Тайваню перевагу скликання широкого кола 

експертів з глобальних питань, що є гідною заміною, коли участь у загальних 

асамблеях багатосторонніх організацій не є варіантом. Поширеною практикою 

останніх років стало орендування тайванськими чиновниками готельних 

номерів за два квартали від штаб-квартири ІКАО для проведення власних 

неофіційних зустрічей та конференцій з іноземними представниками та 

службовцями авіаційної галузі. Зокрема, за повідомленням заступника 

генерального директора Тайванського управління цивільної аеронавтики та 

другим за рангом авіаційним чиновником Тайваню - Хо Шу-пінга, 

напередодні 40-ї сесії Асамблеї ІКАО в Монреалі були заплановані зустрічі з 

представниками 20 держав та неурядовими організаціями, що пов’язані з 

авіацією [3]. 

Іншим важливим аспектом конференційної дипломатії Тайбею стало її 

унікальне використання за своєрідним принципом «віяла» або досягнення 

ефекту «функціонального доміно». Останнє є можливим завдяки залученню 

представників Тайваню у роботу регіонального Азїйсько-Тихоокеанського 

офісу ІКАО, а саме підключення в його рамках до так званого Спільного 

робочого механізму із запобігання та управління подіями, що пов'язані з 

громадським здоров'ям у цивільній авіації (CAPSCA). Даний механізм 

призначений забезпечувати належну практику безпеки здоров’я людини 

відповідно до правил ВООЗ та стандартів ІКАО шляхом координації дій між 

зацікавленими сторонами. Практичні переваги участі тайванських експертів і 

спеціалістів у даному Механізмі пояснюється можливістю виходу за межі 

безпеки охорони здоров’я і обміну інформацією між безпосередніми 

сторонами і встановленням контактів з іншими регіональними організаціями 

та спеціалізованими установами ООН, оскільки CAPSCA співпрацює також з 

ІАТА та Всесвітньою продовольчою програмою ООН. Також важливим є і те, 

що хоча органи цивільної авіації та громадської охорони здоров’я, які беруть 

участь у  CAPSCA, повинні належати державам, які є підписантами спільного 

проекту, в технічному регламенті фігурує пункт про те, що участь відкрита для 

будь-якого представника, який може сприяти досягненню цілей CAPSCA, як 

визначено у проекті ІКАО [2]. У цьому відношенні Тайвань активно нагадує 

про роль транспорту та авіації в поширенні хвороб, що відкриває можливість 

його представнику виступати у статусі спостерігача ВООЗ. 
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Публічна дипломатія. В останні роки Тайбей все активніше вдається і 

до використання інструменту публічної дипломатії. Для цього він 

зосереджується на неурядових платформах громадянського суспільства та 

активізації роботи інформаційно-аналітичних центрів. Вагоме місце займають 

і різного роду діалогові форуми.   

Напередодні засідання 40-ї Асамблеї ІКАО (2019 р.) публічна 

дипломатія Тайваню реалізовувалася за допомогою аудіо-візуальної продукції 

пропагандистського спрямування. Зокрема, короткометражний фільм «За 

безшовне небо» («For a Seamless Sky»), створений Міністерством закордонних 

справ, отримав понад 2,61 мільйона переглядів і охопив понад 4,09 мільйона 

людей у соціальних мережах разом із представництвами США, Японії, 

Німеччини, Франції, Австралії та Великобританії. Канадський торговельний 

офіс у Тайбеї відповів на пропозицію Тайваню, повторивши наголос на 

важливості залучення всіх членів міжнародної авіаційної спільноти до ІКАО. 

Основні засоби масової інформації в США, Японії, Канаді, Австралії та інших 

країнах також опублікували близько 137 статей, пов’язаних із цим, або 

передрукувавши статтю міністра транспорту та зв’язку Тайваню, або 

написавши статті, які співчувають справі Тайваню. Крім того, під час 

Асамблеї IКAO Тайвань оприлюднив свою справу на видних місцях, на 

тротуарах навколо штаб-квартири IКAO та на сусідній станції метро, тоді як 

автомобіль зі світлодіодним екраном, який програвав відео-фільм «За 

безшовне небо», привернув увагу як місцевих жителів, так і міжнародних 

представників, забезпечивши чудову рекламу тайванському представництву. [15]. 

У 2021 році Тайвань розпочав нову інформаційну кампанію під назвою 

«Дайте голос Тайваню» (‘Give Taiwan a Voice’), що передбачала протест проти 

недопущення його до роботи в Генеральній Асамблеї ООН, а також 

виключення зі списку присутніх в робочих органах і форматах 

багатостороннього співробітництва ВООЗ та ІКАО. Кампанія фокусувалася на 

приверненні уваги широкої громадськості та містила заклики до людей 

виступити на підтримку поновлення представництва Тайваню [33].  

Інструменти лобізму. Не меншого значення для Тайбею в умовах 

розширення кола учасників міжнародного співробітництва набуває 

можливість вдосконалення і механізмів лобістської діяльності, яка навіть 

знаходить сьогодні свої точки дотику з дипломатичною практикою. Це 

зокрема надає можливості Тайваню активно користуватися каналами 

громадського активізму та міжпарламентської дипломатії інших держав, 

зокрема таких, як США, Японія чи Нова Зеландія. До прикладу, завдяки 

тайванському лобі більш консолідованою останніми роками стала народна 

підтримка Тайваню в Японії. Показовим у цьому плані стало зібрання у 2016 

році близько 130 протайванських радників з усієї Японії та представників 

делегацій з тайванських міст в японському місті Вакаяма з подальшою  

презентацією декларації під назвою «Заява Вакаяма». В зазначеному 
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документі делегати висловлювали підтримку та заклики до надання права 

Тайваню на участь не лише в роботі ІКАО, але й інших міжнародних 

організацій [28]. Відповідний громадський активізм був паралельно 

підхоплений і посилений японськими ЗМІ на рівні таких 

загальнонаціональних видань держави, як Йоміурі Сімбун та Асахі Сімбун. 

Іншим прикладом умовного переплетіння лобізму з функціями 

класичної дипломатії може слугувати поточний вираз зовнішньополітичного 

представництва Тайваню. Так, у 2019 році на засіданні Асамблеї ІКАО у 

Монреалі інтереси Тайваню представляла попередньо ним проінформована і 

проконсультована делегація карибської острівної держави Сент-Люсія. 

Основним меседжем високопоставленого представника Сент-Люсії Геродота 

Станісласа було твердження, що Тайвань повинен мати право бути присутнім 

на зустрічах IКAO в якості спостерігача, оскільки його виключення 

суперечить меті ООН щодо «безшовного неба» [27]. З цього приводу 

додатково підкреслювалося і те, що виключення Тайваню з ІКАО також 

суперечить іміджевій кампанії останньої з її гаслом, що  «Жодна країна не 

залишиться осторонь». Ця кампанія допомагає державам-членам IКAO, 

особливо країнам, що розвиваються, покращити розвиток їх потенціалу та 

гармонізувати міжнародні стандарти безпеки цивільної авіації [14].    

Технологічна дипломатія Тайваню. Продовжує зберігати свою 

значимість і технологічний потенціал Тайваню, що дозволяє останньому 

вдаватися до так званої «технологічної дипломатії» у боротьбі за власну участь 

у роботі ІКАО. Так, Тайбейський район польотної інформації (Taipei FIR - 

Taipei Flight Information Region) є частиною мережі ICAO з понад 300 FIR. 

Тайбей має угоди про повітряне сполучення з 57 країнами, приймаючи 97 

авіакомпаній, які здійснюють рейси до Тайваню за 324 маршрутами і 

з’єднання зі 148 містами світу. Адміністрація цивільної аеронавтики Тайваню 

є єдиною організацією, яка контролює та відповідає за безпечне управління 

повітряним рухом у всьому Тайбейському районі польотної інформації. Вона 

пропонує повний спектр інформаційних послуг і оптимізує повітряні 

маршрути, щоб забезпечити безпеку та ефективність усіх літаків і пасажирів, 

які прибувають, вилітають і пролітають через FIR Тайбей. Тайвань відповідає 

за контроль над 18 міжнародними і 4 внутрішніми маршрутами польотів для 

1,85 мільйона рейсів літаків, координуючи дії з сусідніми країнами, 

включаючи Китай, Гонконг, Японію та Філіппіни [25].  

Незважаючи на серйозні наслідки пандемії для світу протягом останніх 

двох років, CAA Тайваню докладає всіх зусиль, щоб підтримувати високий 

рівень безпеки FIR Тайбея, вживаючи необхідних  заходів проти пандемії та 

дотримуючись Стандартів і Рекомендацій ІКАО. Завдяки спільним зусиллям 

зацікавлених сторін у галузі цивільної авіації та уряду національні перевізники 

Тайваню були одними з небагатьох авіакомпаній у всьому світі, які 

залишилися прибутковими та не скоротили робочих місць. Крім того, згідно зі 
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статистичними даними Міжнародної ради аеропортів за 2020 і 2021 роки, 

тайванський міжнародний аеропорт Таоюань, найбільший на Тайвані, був 

четвертим за завантаженістю аеропортом у світі для міжнародних авіаційних 

вантажних перевезень. 

Технологічний прогрес спричинив безпрецедентний розвиток і зміни в 

авіації. Одним із таких прикладів є використання дронів. Оскільки більш 

широке використання дронів створює потенційний ризик для авіаційної 

безпеки та роботи аеропортів, ІКАО змушена постійно переглядати 

положення у відповідних керівних матеріалах щодо безпілотних літальних 

систем. Незважаючи на відсутність доступу до інформації IКAO, CAA 

Тайваню своєчасно створила відповідні механізми управління, щоб 

підтримувати авіаційну безпеку в межах FIR Тайбея, а також сприяти розвитку 

галузей, що пов’язані з дронами. 31 березня 2020 року набув чинності 

спеціальний розділ про безпілотники в законі Тайваню про цивільну авіацію 

для забезпечення безпечної роботи аеропортів і виявлення незаконної 

діяльності безпілотників CAA Тайваню встановила системи захисту від 

безпілотників у різних аеропортах [4]. 

CAA Тайваню також почала планувати систему автоматизації 

управління повітряним рухом наступного покоління, щоб забезпечити 

відповідність своєї системи управління повітряним рухом майбутнім 

експлуатаційним потребам. Метою цього є сприяння підвищенню 

ефективності регіональної та глобальної навігації. Це дозволить FIR Тайбея 

залишатися сумісним до 2032 року, відповідаючи вимогам Глобального 

аеронавігаційного плану ІКАО. Тайвань готовий поділитися своїм авіаційним 

досвідом з іншими країнами, щоб покращити безпеку повітряного простору. [29]. 

 

Висновки 

Підсумовуючи викладені вище результати дослідження, можемо 

зробити наступні висновки: 

За останні десятиліття зовнішньополітичний простір Республіки Китай 

(Тайвань) продовжує зменшуватися, що позначається як скороченням 

кількості тих держав світу, які перебувають і продовжують підтримувати з 

ним офіційні дипломатичні стосунки, так і зменшенням його кооперативного 

поля в межах структур багатостороннього співробітництва.  

Збереження тенденції до втрати дипломатичних відносин і 

дипломатичної підтримки у двосторонньому форматі зовнішньої політики, 

спонукає Тайвань до активізації зусиль із залучення до різного роду 

формалізованих та неформалізованих проектів багатосторонньої співпраці. 

Ключову роль у цьому векторі відіграють саме міжурядові організації системи 

ООН, які мають сприяти як кращій інтеграції Тайваню у процеси глобального 

врядування, так і поліпшенню його оперативних можливостей у розв'язанні 

нагальних проблем національної безпеки. 
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Відновлення власного членства в ООН та її окремих спеціалізованих 

установах розглядається наразі Тайбеєм як системне завдання синергетичної 

якості, за якої можливість здобуття членства в глобальних інституціях 

створює додаткові можливості розширення власної присутності в 

інтеграційних об'єднаннях на регіональному та субрегіональному рівнях. 

Водночас, зменшення за період 2012‒2022 рр. кооперативного простору 

для Республіки Китай в рамках роботи окремих спеціалізованих установ 

(зокрема, ВООЗ та ІКАО), як і неможливість відновлення свого місця в ООН 

загалом, змушує Тайбей диверсифікувати напрями власного представництва 

та функціонального залучення. Останнє знаходить свій вираз у зміні 

пріоритетів дипломатичного зосередження ‒ від ООН до її спеціалізованих 

установ, а також від формалізованих міжурядових інститутів ‒ до  неурядових 

міжнародних організацій і об'єднань. 

Відповідна зміна багато в чому пояснюється і самою трансформацією 

концептуально-доктринальних засад дипломатії Республіки Китай, що 

починаючи з 2000-х років супроводжується зменшенням уваги на розвитку 

офіційних дипломатичних зв’язків і методів зовнішньополітичного впливу і 

одночасним зміщенням акцентів до неофіційних засобів налагодження 

контактів і розвитку міжнародного співробітництва. Практичним результатом 

такого підходу стало розширення спектру робочих напрямів дипломатичної 

діяльності, у яких наразі фігурує Тайвань. В концептуальному плані це вказує 

на становлення галузевої спеціалізації його дипломатії, що у перспективних 

наукових розвідках може досліджуватися з точки зору її порівняння з 

практиками провідних держав світу.  

Погіршення для Республіки Китай умов представництва у складі 

безпосередніх учасників ІКАО аналогічним чином позначені її відходом від 

традиційних (конференційна дипломатія та двосторонні переговори) та 

переходом до інноваційних напрямів дипломатичної роботи 

(зовнішньополітичний лобізм та технологічна дипломатія), які зрештою 

потребують свого більш глибокого вивчення та концептуалізації. З іншого 

боку, розгляд нами практичного застосування Тайванем як класичних, так і 

нових інструментів дипломатичного впливу показує, що воно не несе у собі 

взаємовиключного виразу, а навпаки характеризується доповненням та 

взаємозалежністю як старих, так і нових підходів. У цьому сенсі 

конференційна дипломатія Тайваню в структурних підрозділах ІКАО, 

відкриває для його представників можливості брати паралельну участь у 

роботі суміжних багатосторонніх структур і підрозділів системи ООН, 

створюючи тим самим своєрідний ефект «функціонального доміно». У свою 

чергу, зовнішньополітичний лобізм Тайваню в інших державах світу, 

максимально наближаючись до представницької та переговорної функцій 

класичної дипломатії, відкриває новий шлях для оновлення чи зміцненні 

формату двосторонніх відносин, що наразі гостро потребує свого розширення.   
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